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Tém tat: Bai viét phan tich co so 1y luan va thyc tién vé chinh sach gia dinh trong
mbi quan hé hitu co vai muc tiéu phat trién bén vitng tai Viét Nam. Thong qua viéc van
dung 1y thuyét hé thng, tac gia néu I1én nhimg bién do6i vé cdu tric va chiic ning cia gia
dinh Viét Nam dudi tac dong kép tir qua trinh chuyén dbi sb va hoi nhap qudc té. Nghién
ctru chi ra rang, dii hé théng phap 1y da c6 nhimg budc tién dai véi ddu mde 1a Chi thi sb
06-CT/TW (2021) va Chién luoc phat trién gia dinh dén nim 2030, thyc tién thi hanh
chinh séch gia dinh van bdc 16 nhiéu “diém nghén” nhu: sy cham tré ciia vin ban hudng
dan, thiéu hut dir liéu bang chimg va cac chinh sach hd trg chuyén biét vé can bang cong
viéc - gia dinh hay an ninh mang. Pdng thoi, cic rai ro cau tric nhu bao lyc gia dinh, muc
sinh thap va sy suy giam tuong tic gia dinh tryc tiép dang de doa dén tinh bén vimg cua
ngudn nhéan lyc qubc gia. Tir d6, bai viét dé xudt bon dinh hudng giai phap mang tinh
chién luogc: hoan thién phép luat gin véi chi s6 “Hanh phuc gia dinh”; xdy dung hé thong
dich vu x3 hoi hd trg chuyén doi sb; phat huy vai tro gia dinh trong bao ton van hoa; va
chuyén nghiép hoa ning luc quan 1y dua trén dit liéu quéc gia dong bo. Két luan nhin
manh viéc kién tao hé théng chinh sach gia dinh da tﬁng la diéu kién tién quyét dé hién
thuc hoa khat vong phat trién dat nuéc phdn vinh trong ky nguyén moi.

Tir khéa: An sinh xa héi; Chinh sach gia dinh; Chuyén doi so; Hé gid tri gia dinh;
Phat trién bén viing.

FAMILY POLICY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS
IN VIETNAM

Abstract: This paper analyzes the theoretical and practical foundations of family
policy in its organic relationship with sustainable development goals in Vietnam. By
applying Social Systems Theory, the author deeply analyzes the structural transformations
and functional shifts of the Vietnamese family under the dual impact of digital
transformation and international integration. The research indicates that while the legal
framework has made significant strides-marked by Directive No. 06-CT/TW (2021) and the
Strategy for Vietnamese Family Development through 2030-family policy implementation
still encounters “bottlenecks”, such as delayed guiding documents, a lack of evidence-based
data, and the absence of specialized support policies for work-family balance and
cybersecurity. Furthermore, structural risks including domestic violence, low fertility
rates, and the erosion of direct family interaction threaten the sustainability of the national
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human resource. From these findings, the paper proposes four strategic policy directions:
perfecting legislation integrated with “family happiness” indicators; building a social
service system to support digital transformation; promoting the family's role in cultural
preservation; and professionalizing management capacity based on synchronized national
data. The conclusion emphasizes that creating a multi-layered family policy system is a
prerequisite for realizing the nation’s aspirations for prosperity in the new era.

Keywords: Digital transformation; Family policy; Family value system, Social security,
Sustainable development.
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Mé dau

Phat trién bén viing khong chi 1 cau chuyén cua ting truong kinh té hay bao vé
mdi truong, ma cdt 18i ndm & sy phat trién con nguoi toan dién - noi gia dinh dong vai
trd 1a “von xa hoi” nén tang. Quan triét tu tuong HO Chi Minh va quan diém coi gia
dinh 1a “té bao cta xa hoi”, bang va Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong, tiéu biéu 1a Chi thi s 06-CT/TW (2021) cua Ban Bi thu va
Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2030, nham hudng toi hé gia tri: “No
4m, tién bo, hanh phuc, van minh”. Cac chinh sach tir Pai héi VI dén nay da lién tuc
hoan thién theo hudng da dang hoa chirc nang gia dinh: tr mét don vi sinh ké, bao ton
van hoa dan chuyén sang hat nhan luu giir cic chuan muyc gié tri va tao ngudn nhan lyc
chat lwong cao phuc vu qudc gia (Dwong Minh Hué, 2024; Nguyén Xuin Dai va
Nguyén Vin Toan, 2024). Vin kién Dai hoi XIV da nhan manh vin héa gia dinh chinh
1a nén tang tinh than va sitc manh noi sinh. Sy giao thoa giita cac gia tri truyén thng
(chung thity, hiéu nghia) va hién dai (binh dang, dan chu) dwoc xem 14 hé thong bao vé
kép gitp gia dinh thich tng véi xa@ hoi cong nghiép.

Mic du vay, cho dén nay cac chinh sach an sinh chuyén biét mang tinh chu dong
don dau bdi canh mai, dic biét cac mo hinh chim soc ngudi cao tudi va tré em phit hop
trude ap luc chuyén ddi nhan khau hoc va su thu hep clia quy mé gia dinh hat nhéan, van
con thiéu vang. Du rang nhiéu tac gia di canh bao rat dang vé nguy co “thé gisi a0” lam
dao 1on tng xir hang ngay va x6i mon tuong tac truc tiép nhung cac giai phap dé xuat
moi dimg lai & mirc d6 tuyén truyén vi mé vé “van minh s4” hay “dao dirc s6” (Tran
Thi Thanh Binh, 2026). Dé chinh sach gia dinh thyc sy tro thanh bé dd cho sy phat trién
bén vimng, can phan tich siu hon nhimng van dé bién ddi ciu tric va chirc ning gia dinh
nay sinh trong ky nguyén s6 hoa.

Dua trén viéc phan tich va tong hop cac tai liéu thi cip, cac két qua nghién ciru da
cong bd, bai viét nham danh gia tinh tuong thich ciia hé théng chinh sach gia dinh hién
nay voi thuc trang bién doi cau triic, chirc ning gia dinh va nhimng rui ro x4 hoi hién hitu.
Trén co s& do, bai viét dé xuat mot so dinh hudng chinh sach mang tinh chién luoc, da
tang, dua trén bang ching va ung dung cong nghé s, nham cing ¢d nén tang gia dinh,
tao dong luc vimg chéc cho su nghiép phat trién bén ving dat nudc trong ky nguyén méi.
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1. Co s6 ly ludn va phuwong phap

1.1. Cac khdi ni¢m co bdn

Chinh sach gia dinh

Theo Kamerman & Kahn (1978), chinh sach gia dinh bao gém cdc hoat déng ciia
chinh phii nham muc dich tac dong truc tiép dén gia dinh hodc cdc thanh vién trong gia
dinh voi tw cach la mot bo phdan cua don vi gia dinh. Tai Viét Nam, chinh sach gia dinh
dugc hiéu 13 hé théng cac quan diém, chu truong, quy dinh phép luat va cac chuong
trinh hanh dong cuia Nha nudc nham hd tro, béao vé va thic déy su phat trién cta gia
dinh, dam bao gia dinh thyc hién tdt cac chuc nang co ban.

Phat trién bén virng

Theo Uy ban Mai truong va Phét trién Thé gigi (WCED), trinh bay trong Béo cao
Brundtland (1987): “Phdt trién bén viing la sw phat trién dép vmg dwoc nhu cau ciia
hién tai ma khéng lam ton hai dén kha nang dap vmg nhu cau dé cia cdc thé hé twong
lai.” Phat trién bén viing dua trén 3 try cdt: Kinh té - X4 hoi - Moi truong, trong do, gia
dinh dong vai tro trung tdm cua tru cdt Xa hdi. Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién hop
qudc v6i 17 muyc tiéu phat trién bén vimg (SDGs) di khang dinh rang: khong thé dat
dugc cac myc tidu vé giam nghéo (SDG 1), gido duc chat luong (SDG 4) hay binh ding
gidi (SDG 5) néu thiéu di vai tro cta chinh sach gia dinh.

1.2. Tiép cin Iy thuyét va phwong phdp

Viéc dénh gia tinh tuong thich cua chinh sach gia dinh d6i v6i nhiing bién ddi cua
cau triic va chirc ning gia dinh dya trén goi ¥ tir 1y thuyét hé théng. Tiép can 1y thuyét hé
thdng (v6i nhirng nén tang ban dau tir Parsons & Bales, 1955) nhin nhén gia dinh nhu mot
“hé théng x4 hoi vi mo” dat trong mbi quan hé tuong tac véi hé théng vi md. Van dung
cach tiép can nay trong bdi canh dwong dai, gia dinh c6 hai ddc diém van hanh cét 13i:

(1) Tinh chinh thé va lién két: Gia dinh 1a mot hé théng toan ven, noi hanh vi hay su
bién d6i ctia mot thanh vién s& tao phan Gmg day chuyén dén toan bd cac thanh vién
khac. Do d6, chinh sach gia dinh vi myc tiéu phat trién bén viing khong dugc phép chi
tac dong biét 1ap vao ca nhan ma phai hudng téi moi trudng song cua ca ho gia dinh.

(ii) Co ché can bang: Hé thong gia dinh luén c6 xu hudng ty diéu tiét dé duy tri
trang thai on dinh. Duéi tac dong manh mé cua qua trinh chuyén ddi s6 va hoi nhép
qudc té, trang thai can bang truyén thong bi pha v, ddy hé thong vao giai doan mat can
bang tam thoi. Luc nay, chinh sach gia dinh déng vai tro nhu mét co ché diéu tiét ngoai
luc quan trong, hd tro hé thdng gia dinh thiét 1ap mot trang thai can bang moi phu hop
voi thoi dai. Vi du: Khi chic ndng gido duc truyén théng bi thach thirc boi internet,
chinh sach phai cung cip cac cong cu hd tro (gido duc sd, an toan mang) dé hé thong gia
dinh khong bi tan ra.

Bai viét 4p dung phuong phap nghién ctru hé théng, tich hop cac tai liéu thir cip da
ngudn nham danh gia toan dién nhimg bién doi ciia gia dinh Viét Nam. Cuy thé, nghién ctru
tién hanh ra soat, phan tich ndi dung hé théng van ban chi truong, chinh sach va khung phap
Iy c6t 161 vé gia dinh (tiéu biéu nhu Chi thi s6 06-CT/TW, Chién luoc phat trién gia dinh
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dén nam 2030, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh, v.v.).
Khung chinh sach nay duoc dit trong mdi tuong quan so sanh voi hé théng dir lidu thuc
chimg quy mé 16n tir cac cudc diéu tra qudc gia va nghién ctiru chuyén sau da cong b (bao
gém s6 lidu cua Téng cuc Théng ké vé bién dong nhan khéu hoc 1979-2024, Piéu tra dan
sO gitta ky 2024, cac khao sat vé stc khoe tinh than vi thanh nién, va cac phan tich thyc
nghiém trudc ddy cua chinh tac gia). Viéc két hop dong bo hai hé thong dit liéu nay cho
phép nhan dién khach quan cac bién d6i sdu sic vé cau tric, chirc ning ciia gia dinh dudi
tac dong kép tir ky nguyén s va hoi nhap, tir &6 phat hién cac “diém nghén” thyc thi chinh
sach va dé xuat giai phap chién luoc dya trén bang chimg khoa hoc.

2. Bién doi cAu triic va chirc ning gia dinh hi¢n dai trong bdi canh méi

Boi canh hién nay dang tao ra nhitng xung lyc mdi, vira 1a co hdi vira 1a thach thirc
d6i v6i cau trac va chirc nang gia dinh truyén théng. Trudc hét 13 vai trd cua chuyén doi
sO: Sy tham nhap cua khong gian a0 vao doi séng thuc. Chuyén do6i s da tai cau trac lai
khong gian va thoi gian tuong tac trong gia dinh. Thir hai 14 tic dong cta hoi nhap qudc
té: Su giao thoa va bién doi hé gia tri. Hoi nhép quéc té khong chi vé linh vuc kinh té
ma con 14 su thAm thiu cac gid tri vin hoa toan cau. D6 1 anh huong cia cha nghia ca
nhéan va ty do trong lya chon cudc séng, su chuyén dich tr m6 hinh gia dinh truyén
thdng (d& cao bon phan, ton ti) sang mo hinh gia dinh hién dai (d¢ cao quyén ca nhan,
su binh dang va théa man ty than). Dudi ap luc ciia chuyén doi sé va hoi nhap quc té,
thiét ché gia dinh Viét Nam dang dién ra nhiing thay doi siu sic, v6i téc 6 nhanh, tao
nén thyc trang dan xen gitta bao luu gia tri truyén thong va su bién dbi dé thich ung véi
doi song hién dai.

2.1 Chuyén dich cdu tric: Tir hat nhan héa dén da dang hoa cac mé hinh cuw tru

Quy mo gia dinh Viét Nam dang thu hep nhanh chong, tir 5,2 ngudi (nam 1979)
xudng con 3,6 ngudi vao nam 2024 (Tong cuc Thong ké, 1983; 2024). Pdng thoi, ciing
dién ra sy chuyén dich tir mé hinh gia dinh da thé hé sang gia dinh hat nhan. Xu hudng
hat nhan hoa mang lai wu thé vé su linh hoat va quyén tu chll ca nhan, nhung déng thoi
cling thuc ddy qua trinh “c4 nhan hoa” voi sy gia ting manh m& cua ho doc than (dat
14,7% nam 2024). Su tach biét vé khong gian cu tri dan dén sy léng 1éo trong mang
lui an sinh dua trén huyét thong.

Cung v6i nhitng thay doi trén 1a xu hudng tang cac cudc ly hon. Ti 1é ly hon tang gép 7
1an trong 30 nam (2,1% nam 2019) (Ban chi dao Tong diéu tra dan sb va nha ¢ Trung uong,
2020). Du6i goc do xa hoi hoc, su gia tang ly hon ¢ cac gia dinh tré gay ra sy dut gdy trong
qua trinh x& hoi hoa tré em, 1am suy giam sy gin két gia dinh va tao ra nhimg hé luy vé sirc
khoe tam than cho thé hé ké can (Vii Manh Loi va Tran Nguyét Minh Thu, 2021).

Bén canh d6, cac mo hinh “phi truyén thdng” nhu gia dinh don than, gia dinh
khong con, hoic séng chung khong két hon xuat hién ngay cang phd bién. Nhiing hinh
thai nay thuong vap phai sy phan khang tir hé gia tri cii, tao ra xung dot chuan myc va
gy kho khin cho viéc thiét ké cac chinh sach an sinh von thuong mic dinh 1iy ho gia
dinh truyén théng lam don vi thy huong gbe (Nguyén Hiru Minh (cha bién), 2021).
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2.2. Thdch thivc nhén khéu hoc va riii ro doi véi sw tdi san xudt xi hoi

Gia dinh Viét Nam dang d6i mit véi ap luc kép tir mirc sinh thap va sy mat can bang
gidi tinh. Mtc sinh toan qudc da giam xudng dudi muc thay thé (1,91 con/phu nit nim
2024) va dang trd thanh i ro chién luoc ddi voi su phat trién bén virng, dac biét tai cac
khu vyre d6 thi va vung kinh té trong diém. Mt trong nhiing nguyén nhan 1a sy thay déi
gia tri con cai. Con cai hién nay duoc xem 1a dbi twong can dau tu 16n thay vi 1a “ngudn
lao dong” cho gia dinh hay “bao hiém tudi gia” cho cha me. Ap Iyc tir chi phi nudi day,
nha & va su nghiép tai cac do thi khién cac cap vo chf”)ng tré tri hodn sinh con va muc
sinh giam sau (Tong cuc Thong k&, 2024). Trong khi do, ti 1& mat can bang gidi tinh khi
sinh cao (111,5 bé trai/100 bé gai), dang de doa truc tiép dén su bén viing cua ciu trac
dan s6 trong twong lai.

Nghich 1y 14, du phu nit tham gia lyc lugng lao dong voi ti 1€ cao (80%), nhung
khuén miu gidi truyén thong van budc ho ganh vic ganh niang “kép”. Thoi gian lao
dong ndi trg khong luong ctia phu nit gap 1,8 1an nam gi6i (Chinh pha, 2025). Sy cham
chap thay ddi hanh vi ciia nam gidi trong chia sé viéc nha, nhitg mau thuan giira khat
vong phat trién ¢4 nhan va thién chirc truyén thng ciia phu nir, 13 nguyén nhéan chinh
dan dén sy giam sat chit luong quan hé vo chong, de doa tryc tiép dén ciu trac dan sb
bén virng (Nguyén Hitu Minh, 2021).

2.3. Sw suy giam chirc nang chdam soc

Qué trinh di cu va gia hoa dan s6 nhanh chéong (chi sé gia hoa dat 60,2% nam 2024)
dang anh huoéng manh mé& dén chirc ning cham soc truyén thong.

Poi véi nguroi cao tudi: M6 hinh “tré cdy cha, gia cdy con” dang bi lung lay dit doi
do dong di cu manh mé&, khién ngudi cao tudi cam thiy cd don ngay trong chinh ngoi
nha ctia minh. Ti 1€ ngudi cao tubi séng mot minh tang cao, dbi mat voi kho khan vé tai
chinh va bénh tat véi khoang 1/3 hd c6 nguoi cao tudi thudc dién nghéo va 15,9% tu
danh gia strc khoe yéu. Viéc khong ¢ sy cham soc thudng xuyén tir con cai va tinh
trang thiéu hut cac dich vu an sinh chuyén nghiép, khién nhiéu nguoi cao tudi roi vao
tinh trang ton thuong sau sic (Uy ban Qudc gia vé Ngudi cao tudi Viét Nam va
UNFPA, 2019; Giang Thanh Long, 2023).

P6i véi tré em: Qua trinh di cu tao ra tinh trang tré em thiéu Véng su cham soc truc
tiép ctia cha me, dan dén nhiing bat 6n tim ly (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi,
2022). Viéc giao khoan gido duc con cho ong ba hodc nguoi gitp viéc tao ra nhing bat
cap trong qua trinh xd hoi hoa tré em khi cac k¥ ning chiam soc ciia nguoi thay thé
khong con phu hop véi thoi dai, dong thoi lam han ché kha nang giam sat con ciia cha
me. Ti 1& cha me biét rd ban bé cua con da giam manh tir 71,8% Xuéng 46,8% trong hon
mot thap ky (Nguyén Xuan Thing, 2019), phan anh tinh trang nay.

2.4. Mt 56 hé luy ciia cong nghé sé

Su phat trién cua cong nghé tao ra hién tugng duy tri su lién lac lién tuc nhung
thiéu cac két ndi thyc chat. Khi giao tiép 4o thay thé soi day cam xtic tryc tiép, su gan két
gia dinh bi suy giam, khién cac thanh vién trd nén c6 don trong chinh khong gian chung.
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Tré em bi pho mic cho cac thiét bi thong minh, dan dén nguy co gip cac van dé sirc khoe
tam than (chiém 21,7% vi thanh nién), trong khi chi c¢6 5,1% phu huynh nhan dién dugc
cac dau hiéu bat 6n nay o con minh (Institute of Sociology et al., 2022). Trong ky
nguyén sb, cha me khong con 1a ngudn tri thirc duy nhat va do d6, uy tin ctia cha me d6i
véi con cai bi giam sut. Thé hé tré tiép nhan gia tri tor khong gian mang, dé cao tinh tu
chu ca nhan, dan dén xung dot khi cha me c¢b gang ap dat tu duy cii 1én con céi.

Toém lai, gia dinh Viét Nam dang phai d6i dién tinh trang mau thuan giita mot bén 1a
khat vong tu do, binh déng va mot bén 1a sy suy yéu cac chiic nang bao vé ¢6t 16i. Chinh
sach gia dinh vi myc tiéu phat trién bén vimng can phai chuyén huéng manh mé: tir hd tro
ca nhan don 1¢ sang ciing c6 gia dinh nhu mét thiét ché an sinh ty than, dong thoi kién tao
cac khong gian “thuc” dé bao vé cac gia tri nhan vin trude lan séng sé hoa.

3. Chinh sach gia dinh ¢ Viét Nam: Huéng téi hé gia tri phat trién bén viing

Nhan thtic rd tdm quan trong cua gia dinh, Pang va Nha nudc Viét Nam da ban
hanh nhiéu chinh sach vé gia dinh ké tir khi thanh 1ap nudc. Ddu mdc quan trong nhét 1a
su ra doi cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1959, xac lap bon nguyén tac cot 16i: tu
do tién bd, mot vo mot chf”)ng, nam nitf binh déng va bao vé quyén lgi phu nit, tré em.
Giai doan 1986-2000 dénh dau budc ngoit trong viéc hoan thién khung phap 1y vé cong
tac gia dinh thong qua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1986 va nam 2000. Céc bg luat
nay nhan manh gia dinh la “t& bao cua xa hoi”, tai xac lap vi thé cua gia dinh tor don vi
tiéu dung thu dong sang mdt chu thé kinh té ty chu va la dong luc cia su phat trién.

Tur du thé ky XXI dén nay, chinh sach gia dinh tai Viét Nam da c6 su chuyén minh
manh mé tr viéc giai quyét cac van dé mang tinh sy vu sang tu duy chién luge, hé
théng. Gia dinh khong chi dugc nhin nhan 1a “t& bao” ma con la “dong luc” cua phat
trién bén viing. Giai doan nay danh diu sy ra doi coa nhiéu van kién quan trong, dac
biét 1a Chi thi s6 06-CT/TW cia Ban Bi thu Trung wong Pang nam 2021 va cac dinh
hudng trong van kién Pai hoi XIV, xac 1ap hé gia tri gia dinh Viét Nam: “No am, tién
bé, hanh phiic, van minh . Diéu d6 thé hién rd & mot sb ndi dung dudi day.

3.1. Chinh sich vé hén nhan

Chinh sach hon nhéan trong giai doan nay tap trung vao viéc hoan thi¢n khung phap ly
dé bao vé quyén tu do ¢4 nhan va sy bén viing ctia méi quan hé vo chong trong méi trudng
hién dai. Su ra doi ciia Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 2014 13 budce tién 16n so véi luét
nam 2000, nhan manh viéc ton trong quyén con nguoi, mo rong quyén tu thoa thuan vé tai
san cua vo chéng (ché dd tai san theo thoa thuén), tao su linh hoat va ty chi cho cac ca
nhan khi budc vao hon nhan. Hé gia tri “Van minh” dugc dua vao dé dinh hudng cac cap
d6i huéng t6i nhitng nghi thirc két hon tiét kiém, vin hoa, loai bo cac hu tyuc lac hau.

3.2. Chinh sdch lién quan dén cdic quan hé gia dinh

Chi thi 06-CT/TW (2021) xac dinh cong tac xay dung gia dinh la mdt trong nhiing
nhiém vuy trong tim, xuyén sudt cia ca hé thong chinh tri. Pang yéu cau phai day manh
tuyén truyén, gidao duc vé gia tri gia dinh, xay dung gia dinh thyc sy 13 to 4m ctia mdi nguoi.
Theo Quyét dinh s6 96/QP-TTg (2022), Nha nudc phé duyét chuong trinh gido duc
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dao durc, 161 séng trong gia dinh dén nim 2030. Trong tim la gido duc cic gia tri
truyén thong nhu 1ong hiéu thao, sy thiy chung, tinh yéu thuwong, dong thoi tiép thu cac
gia tri hién dai vé binh dang va ton trong quyén c4 nhan. Piéu nay nham dbi pho voi sy
xam nhap cua 16i séng thuc dung, ich ky. Sy ra doi ciia Luat Phong, chéng bao luc gia
dinh nam 2022 (thay thé luat 2007) 1a mot minh chimg cho quyét tdm chinh tri. Luat
ma&i mo rong cac hanh vi bao lyc (bao gém bao luc tinh than, kinh té) va tdng cuong cac
bién phéap bao vé ngudi bi hai theo hudng tiép can quyén con nguoi.

Trong giai doan nay, ly hon khong con bi xem 1a mot that bai mang tinh ky thi ma
dugc nhin nhan nhu mot quyén tu do ca nhan khi myc dich hén nhan khong dat dugc,
nhung Nha nuéc ting cuong vai tro hoa giai va bao vé ca nhan yéu thé. Luat Hon nhan
va Gia dinh nim 2014 va Bo luat TH tung Dan sy tao diéu kién thuén loi hon cho thu tuc
thuan tinh ly hon, gitip giam bt cing thang cho cac thanh vién. Cac chinh sach ciing
tiép tuc chii y dén quyén loi ctia tré em, nhin manh “quyén cia tré em dugc phat trién
t6t nhat” khi cha me ly hon. Viéc chi dinh nguoi nudi con va mire cap dudng duge giam
sat chit ch& hon. Chi thi 06-CT/TW (2021) nhan manh viéc ting cudng cong tac hoa
giai & co s¢ dé han ché tinh trang ly hon do cac mau thudn nhit thoi, hudng toi sy on
dinh bén vimg cua ciu tric xa hoi.

3.3. An sinh xd hgi va xdy dung H¢ gid tri gia dinh

Vian kién Pai hoi XIII, XIV va Chi thi s6 06-CT/TW (2021) ctia Ban Bi thu danh
d4u su hoan thién vé ly luédn khi dat “Gia dinh” & vi tri trung tdm cua céac chinh sach
phat trién, 1dy myc tiéu xdy dyng gia dinh no 4m, tién bo, hanh phiic, van minh lam
thudc do hiéu qua cua cac chinh sach an sinh xd hoi. Cac chinh sach ciing nhdn manh
vai trd cua gia dinh trong viéc nudi dudng, gido duc dao dirc va bao ton vin hoa dan toc
trude tic dong ciia khong gian mang va hoi nhap quc té. Pang va Nha nude ciing quan
tam t6i hé thong an sinh xa hoi da ting. Nha nudc chuyén tir tro cap thu dong sang tao
co hoi dé gia dinh tu lyc vuon 1én. Cac chinh sach vé bao hiém y té toan dan, bao hiém
xa hoi ty nguyén gitip cac gia dinh viing vang hon trudc cac ca sdc (dich bénh, thién tai),
bao dam muc tiéu phat trién bén viing (SDGs).

Viéc nhin manh thanh t& muc tiéu “Van minh” thé hién tim nhin méi, dat van dé
gia dinh trong bdi canh ky nguyén s va quan tri x4 hoi hién dai, dong thoi dé cao 16i
song tuan thu phap luat, tng x{r vin hoa giita cac thé hé va tinh than trach nhiém véi
cong dong.

3.4. Mt s6 diém nghén vé chinh sdch gia dinh ddp iing muc tiéu phdt trién bén viing

C6 thé néi giai doan tir naim 2001 dén nay da danh ddu budc chuyén rat co ban cia
chinh sach gia dinh Viét Nam, coi gia dinh khong chi 1a ddi twong thy huéng ma 1a chi
thé ciia phat trién. Nhin chung, hé théng chinh sach gia dinh tai Viét Nam da tao khung
hanh lang phap 1y twong d6i day du dé diéu chinh cic quan hé xa hoi co ban. Tuy nhién,
khi dit trong bdi canh phat trién bén ving va nhiing bién d6i nhanh chong cua ky
nguyén sd, hé thong nay dang boc 16 nhirng diém nghén vé tinh tuong thich va su thiéu
hut cac chinh sach hd tro chuyén biét.
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Mot s6 diém nghén trong thue thi phap luat va chinh sach

(1) Su cham tré ctia cac vin ban huéng din: DPay 1a diém nghén dai dang trong lap
phap vé gia dinh. Cac diéu luat thudng mang tinh khung, can cic nghi dinh, thong tu
hudng dan nhung tién do ban hanh thuong rat cham. Vi dy, Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh (2022) phai sau 01 nim méi c6 Nghi dinh 76/2023/ND-CP. Diéu nay tao ra
khoang trong phap 1y, khién cac co quan thuc thi & co s lung ting trong viée xtr Iy cac
vi pham cu thé.

(2) Han ché vé ngudn luc va doi ngii can bo: Cong tac quan 1y nha nude vé gia dinh
dang dbi mat véi tinh trang thiéu hut nhan su chuyén trach va kinh phi. Céac chinh sach
xdy dung gia dinh bén viing thudng khoéng c6 muc kinh phi riéng biét tai dia phuwong,
phan 16n kinh phi dugc b tri 10ng ghép trong cac chuwong trinh, ké hoach khac, dan dén
tinh trang thiéu chu dong trong trién khai. Viéc thiéu hut nguén luc tai chinh cong, su
chdng chéo chiic ning phdi hop lién nganh (giita van hoa, y té, ndi vu) van 1a nhiing
khoang tréng chua c6 giai phap thoa dang. Can bo 1am cong tac gia dinh & co s¢ thuong
1a kiém nhiém, thiéu k§ ning va nhan thirc chua diy du vé cac ndi dung méi ctia phap
luat. Do vay, viéc trién khai cac hoat dong lién quan dén cOng tac gia dinh tai co sé con
nhiéu han ché, chua dugc thuc hién mot cach toan dién va déng bd (Nguyén Hiru Minh
(cht bién), 2021; B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, 2025).

(3) Thiéu hut dir liéu bang ching: Viéc xay dung chinh sach gia dinh dua trén bang
ching con gip khé khan do thong ké vé gia dinh khong duoc cap nhat day du va thiéu
cac cudc diu tra qudc gia chuyén sau, dinh ky vé gia dinh. V& bao cdo tir cac dia
phwong, mét tinh trang khong hiém xay ra 1a giri bio cao mudn hodc ndi dung bao céo
chwa day du thong tin, s liéu theo yéu cau (BO Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2025).

Sw thiéu hut cac chinh sich hd tro' chuyén biét

Trong bdi canh méi, hé thong chinh sach hién hanh boc 1§ sy thiéu twong thich khi
chua bao quat hét cac nhu cau moi phat sinh cta gia dinh hién dai.

(1) Can bang giita cong viéc va gia dinh: Mic du Luat Dan sb (2025) da bat dau
chu trong dén viéc diéu chinh muc sinh va hd tro cac cap vo chéng nudi con, nhung cac
chinh sach cu thé thuc dﬁy su chia sé trach nhiém gilta nam va nit van con yéu. Hé
thong chinh séch chwa c6 cac quy dinh di manh vé ché d6 nghi phép linh hoat cho ca
cha va me, hay hé thong dich vy hd trg gia dinh nhu nha tré, chim séc nguoi cao tudi
chi phi hop 1y va chét luong dé giai phong stic lao dong cho thanh vién gia dinh.

(2) An ninh mang va bao vé gia dinh trén khong gian s6: Su ra doi ciia Luat An
ninh mang (2025) d4 b6 sung nhitng quy dinh quan trong vé bao vé quyén riéng tu va an
toan thong tin. Tuy nhién, sy twong thich giita luat nay v&i cac van dé gia dinh vin con
khoang cach. Hién nay, con thiéu cic chinh sach hd trg chuyén biét nham giup gia dinh
{g pho vdi tinh trang tré em danh phéan 16n thoi gian voi cong nghé s hay cac rii ro tir
mang x3 hoi. Viéc gido duc k¥ nang sé cho cha me dé giam sat va bao vé con céi chua
dugc thé ché hoa thanh cac chuong trinh hd trg chinh thirc. Cac ché tai phap 1y va cong
cu sang loc, can thi¢p 1am sang ddi véi bao luc tinh than (thao ting tam ly, c6 1ap xa hoi,
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bao luc ngdn tir), mot hinh thai bao lyc 4n nhung c¢6 stc pha hiy nghiém trong dén
hanh phtc cua gia dinh hién dai, cling con 1a khoang tréng.

(3) An sinh xa hoi theo cap d6 ho gia dinh: Theo Pang Nguyén Anh (2018), cac chinh
sach an sinh xa hi hién nay van thién vé tiép can ca nhan ma chua xem xét hd gia dinh nhu
mot thiét ché an sinh téng thé. Didu nay dac biét hé trong khi Viét Nam dang budc vao giai
doan gia héa dan s6 nhanh. Khi chirc ning cham soc ciia gia dinh suy yéu, viéc thiéu cac
mo hinh tai chinh cham soc dai han, cac trung tdm dudng ldo cong cong cling nhu dudng
130 ban trti dya vao cong déng, hodc chinh sach hd trg gia dinh cham so6c nguoi bénh tai gia
trd thanh mét 16 héng 16n (Nguyén Hitu Minh va Lé Thuy Hang, 2021).

Danh gia chung, hé thong chinh sach hién tai da c¢b ging quéan triét quan diém cua
Dang trong viéc xdy dung gia dinh “No am, tién bd, hanh phiic, van minh”. Tuy nhién,
tinh twong thich v&i muc tiéu phat trién bén viing chua cao do c6 mot sd diém nghén
trong thuc thi chinh sach va thiéu céc chinh sach hd trg chuyén biét.

4. Pinh hwéng hoan thién chinh sach gia dinh Viét Nam vi muc tiéu phat trién
bén virng trong giai doan méi

Nhimng thach thirc vé ciu triic va chirc ning gia dinh trong bdi canh chuyén ddi sb
va hoi nhap qudc té doi hoi phai diéu chinh chinh sach gia dinh. Chinh sach gia dinh
khong con c6 thé ding doc 1ap ma phai duge tich hop trong chién lugc phat trién tong
thé. Duéi day 1a bn dinh hudng giai phap trong tam.

4.1. Hoan thién hé thong phdp ludt va long ghép muc tiéu gia dinh vao chinh sich
phat trién kinh té - xi hi

pé gia dinh thyc sy 1a dong luc ctia phat trién bén vimng nhu tinh than cta Chi thi
06-CT/TW (2021) va van kién Pai hoi XIV, hé thong phap luat cin budc ra khéi nhiing
quy dinh khung mang tinh dinh huéng d¢ tién ti nhitng co ché thyc thi cy thé.

(1) Thé ché hoa chi s “Hanh phuc gia dinh” trong quan tri dia phuong: Can ap
dung b tiéu chi do ludong “Chi sé Hanh phuc gia dinh” vao hé théng bao co phat trién
bén viing cla cac tinh, thanh phd, trong d6 bao gdbm cac ndi dung thuc chat nhu: ti 18
thoi gian chia sé viéc nha gita vo va chong, mirc do hai 1ong vé an sinh cho nguoi gia
va tré em, va kha ning tiép can cac dich vu hd tro gia dinh. Diéu nay doi hoi cac cap
chinh quyén phai phan b6 ngan sach va ngudn luc cu thé cho cong tac gia dinh, thay vi
dé muyc nay ton tai dudi dang “16ng ghép” nhung thiéu kinh phi nhu hién nay.

(2) Long ghép véan dé gia dinh vao quy hoach phat trién kinh té: Cac chinh sach kinh
té (nhu quy hoach khu cong nghiép, chinh sach thu hut FDI) phai di kém véi diéu kién bat
budc vé ha tang xa hoi cho gia dinh. Cac dia phuong can thyc thi nghiém tuc cac chinh
sach “can bang cong viéc - gia dinh”, chang han nhu wu di thué cho cac doanh nghiép ¢
nha tré ndi bd, hd tro thoi gian nghi phép linh hoat cho ca nam giGi va nir gidi khi con 6m
hodc cham séc cha me gia. Diéu nay gitip giai quyét tinh trang muc sinh thap tai cac d6
thi 16n bang cach giam bét “chi phi co hdi” cho cac cip vo chong tré.

(3) Hoan thién tinh dong b ciia phap luat gia dinh: Can khic phuc ngay “diém nghén”
cham ban hanh vin ban huéng dan thi hanh.
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4.2. Xdy dung hé thong dich vu xi héi hé tro gia dinh thich ting véi chuyén déi so

Qué trinh chuyén dbi s6 qudc gia va hoi nhap qudc té dat gia dinh Viét Nam trude
nhitng thach thirc vé sy mé rong cta khong gian ao va sy suy yéu twong tac thuc. Pidu
nay doi hoi phai xay dung mot hé théng dich vu xa hoi s6 hoa dé hd tro gia dinh.

(1) Phét trién nén tang gido duc sd va nang lyc sé cho gia dinh: Dé x6a bo khoang
cach thé hé va giam thiéu rui ro tur mang xa héi, Nha nudc can dau tu xay dung cac nén
tang hoc tap truc tuyén danh riéng cho cac bac cha me. Cac chwong trinh nay can tap
trung vao: (i) K¥ nang gido duc con cai trong moi truong sd; (ii) Cach thirc nhan dién va
phong chéng bao luc, xam hai tré em trén khong gian mang; (iii) Kién thirc vé stic khoe
tinh than. Viéc sé hoa cac ndi dung glao duc dao dtc, 101 song theo Quyet dinh 96/QD-
TTg (2022) sé& gitip cac gia tri truyén thong tlep can gan hon véi thé hé tré, bién cong
nghé tir tac nhan gy chia r& thanh céng cu két ndi cac thanh vién.

(2) Chuyén nghiép hoa hé thong dich vu cham soc xa hoi: Thach thire tir gia hoa dan
s6 va viéc phu nit phai ganh véc nhimg cong viéc “khong lwong” doi hoi phai hinh thanh
thi truong dich vu cham soc chuyén nghiép. Chinh sach can khuyén khich xa hoi hoa cac
trung tam dudng ldo da tang (tir cong dong dén chuyén siu) va dich vu cham soc tré em
chét luong cao. Khi cac dich vu nay trd nén phé bién va duoc kiém soat chat luong boi
Nha nude, ganh niang cham soc s& dugc chuyén dich tir phu nit sang xa hoi, gitp phu ni
c6 diéu kién tai tao nang luyc sang tao va tham gia binh dang vao thi trudng lao dong trong
bdi canh hoi nhép quéc té. Pic biét, can xay dung co ché bao vé quyén loi cho cac hinh
thai gia dinh méi (gia dinh don than, gia dinh khong con) trong hé thong an sinh xi hoi dé
dam bao khong ai bi bo lai phia sau trong tién trinh phat trién.

(3) Xay dung mang luéi hd tro gia dinh trén khong gian s6: Thiét 1ap cac tmg dung
(Apps) két nbi tryc tiép giira gia dinh vdi cac co quan bao vé phap luat, tu van tim 1y va
hd tro y té&. Cac mo hinh “dia chi tin cay” truyén thong can dugc nang cap thanh cic “dia
chi tin cdy s6” dé nan nhéan cta bao luc gia dinh c¢6 thé phat tin hiéu ciru trg khan cap.

4.3. Phat huy vai tro ciia gia dinh trong viéc bdo ton gid tri van héa va hji nhip
qm?'c 16

Trong bbi canh hdi nhap qudc té sau rong va sy bung nd cta cic nén tang xuyén
bién gidi, can thiét phai xay dung co ché hd tro gia dinh trong viéc dinh hwéng vin
héa cho thé hé tré. Nha nudc can hd tro gia dinh hinh thanh “b0 loc van héa” cho tré
em thong qua cac chuong trinh gidao duc vé cac gia tri cot 16i ciia hé gid tri gia dinh Viét
Nam (no am, tién bd, hanh phiic, van minh). Khuyén khich cac mé hinh hd tro k¥ ning
s6 cho cha me dé ho cung con cai phé phan cac trao luu doc hai, Iéch chuan trén
Internet. Cac chinh sach vin héa can chii trong viéc s6 hoa cac kho tang di san gia dinh,
dong ho, tao diéu kién cho thé hé tré tiép can lich sir gia dinh qua cac hinh thirc hién dai
(bao tang sd, pha dd so), tir d6 ctng ¢ 1ong ty hio dan toc trong bdi canh toan cau hoa.

4.4. Néng cao ning lwe qudn Iy nha nwéc vé cong tic gia dinh

Dé khic phuc cac diém nghén vé thuc thi va su thiéu hut dit lidu béng ching, quan
1y nha nudc vé gia dinh trong giai doan méi phai dya trén nén tang cong nghé sb va co
ché phéi hop da nganh thuc chat.
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(1) Xay dung Hé thdng Co sé dir lidu qudc gia dong bo vé gia dinh: Day 1a giai phap
dot pha dé chuyén d6i phuong thirc quan 1y tir “kinh nghiém” sang “duya trén dir liéu”.
Can tich hop dit lidu vé gia dinh vao co s& dir liéu qudc gia vé dan cu dé hinh thanh mot
bic tranh toan dién vé thuc trang ho gia dinh (quy mo, cAu tric, tinh trang kinh té, mirc
do tiép can dich vu xa hoi). Hé théng nay cho phép cac nha hoach dinh chinh sach phan
tich cac bién dong nhan khau hoc va x3 hoi hoc theo thoi gian thuc, tur d6 dua ra cac goi
hd trg chuyén biét va kip thoi cho cac nhom gia dinh yéu thé, gia dinh di cu hay gia
dinh dang gép rui ro bao luc.

(2) Tang cudng co ché phdi hop lién nganh thyc chat va bén virng: Gia dinh 1a thiét
ché da chirc nang, do d6 cong tac gia dinh khong thé “khoan tring” cho nganh Vin hoa
ma can su vao cudc déng bd cua cac bd, nganh lién quan (Y té, Gigo duc, Noi vu, Cong
an). Pong thoi, can kién toan doi ngii can b 1am cong tac gia dinh theo hudng chuyén
nghiép hoa, c6 k¥ ning vé cong tac xa hoi va cong nghé thong tin, dam bao dua chinh
sach di sau vao thyc tién doi song.

(3) Pay manh nghién ctru khoa hoc vé gia dinh: Nha nudc can t6 chirc cac cude diéu
tra quéc gia dinh ky vé gia dinh dé c6 luén ctr khoa hoc phuc vu viéc stra ddi, bd sung cac
dao luat, chinh sach lién quan. Can sir dung hé thdng co s& dir liéu qubc gia vé dan cu dé
phan tich, du bao cic nhom gia dinh c6 nguy co ton thuong cao (nhu ho ngudi gia song
ddc than, ho di cu), tir d6 dua ra cac can thi€p an sinh chinh xac va kip thoi.

Bdn dinh hudng giai phap néu trén hinh thanh mot khung kho chinh sach gia dinh
hién dai, 14y con nguoi lam trung tdm va cong nghé lam cong cu. Viéc hoan thién hé
thdng phap luat va hé thong dich vu xa hoi sb, phat huy cac gia tri van hoa va nang cao
nang lyc quan 1y s& 1a nén tang viing chic dé gia dinh Viét Nam vuot qua cac thach thirc
ctia thoi dai s, dong gop vao muc tiéu phat trién bén viing ctia quc gia.

Két luan

Hién nay, gia dinh Viét Nam dang trong trang thai “qua d9” diy mau thuin: vira
tiép nhan cac gia tri dan chu, binh dang ctia ky nguyén s, vira d6i mat véi su suy yéu cac
chirc nang co ban nhu gido duc va chim soc trude nhimg ap Iuc kinh té - xa hoi mai. Cac
van d& nhu suy giam tuong tac thé hé va mirc sinh thap tai d6 thi khong con 1a thach thirc
riéng 1¢, ma 1a nhimg rui ro de doa tryc tiép dén tinh bén ving ctia ngudn nhan luc qudc
gia. Khoang cach ton tai giita van ban vé chinh sach gia dinh va sy thyc thi, ciing nhu viée
thiéu hut cac co ché hd tro chuyén biét vé can béng cdng viéc - cude séng va an ninh
mang cho gia dinh hién Ia nhimg “diém nghén” chién luoc can uu tién thao gd.

Pé chinh sach gia dinh tré thanh tru cgt cta chién lugc phat trién bén viing, viéc
hoan thién trong giai doan tdi can dua trén cach tiép can da nganh va dya trén béng
chimg khoa hoc, ddng thdi can chuyén dich tur duy tir quan 1y hanh chinh thuan ty sang
xdy dung hé théng dich vu hd trg da nganh. Céc giai phép trong tim néu trén nham xay
dung mot hé théng chinh sach nhan vian, hién dai va thich ing linh hoat s¢€ 1a nén tang
vimng chic dé bao vé ca nhan trudc nhitng bién dong thoi dai, dong thoi gin gii ban sic
dan tdc trong ky nguyén maoi.
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